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INSTITUTO DE CAMINOS Y
CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA

ESTUDIOS DEL SECTOR

MEJORAMIENTO DE LA VIA RURAL QUE CONDUCE DEL CENTRO
PROYECTO |POBLADO APOSENTOS ALTO AL BARRIO SAN JUANITO SECTOR
LOS TANQUES MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA, CUNDINAMARCA.

VALOR CIEN MILLONES DE PESOS MC. ($ 100,000,000.00)

El ICCU desembolsard a EL MUNIICIPIO el valor correspondiente de su
aporte, es decir, la suma de CIEN MILLONES DE PESOS MC.
FORMA DE ($100,000,000.00), en un solo pago con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal DIS-2025001155 de fecha 24 de octubre

PAGO de 2025 que correspondera al 100 % del valor total del convenio, y se
pagara una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion
con cargo a la vigencia 2025. ]

MUNICIPIO ZIPAQUIRA
PLAZO DE .
EJECUCION Diez (10) meses

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO Y
ANALISIS LEGAL DEL SECTOR.

El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus
etapas de planeacién, precontractual, contractual y post contractual.

De acuerdo con las normas vigentes que rigen la contratacion de las entidades
y organismos estatales, entre ellas, el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, el literal C, numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, articulos 95y 96 de la Ley 489 de 1998 y
el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, el Instituto de Caminos y
Construcciones de Cundinamarca, podra celebrar directamente contratos
interadministrativos con cualquiera de las entidades sefialadas en el articulo 2 de la
Ley 80 de 1993, siempre que las obligaciones contractuales a realizar tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora.

Que la Ley 489 de 1998, establece en su articulo 6° el. - Principio de coordinacion.
“En virtud del principio de coordinacibn y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones (...)".

Que el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.4., indica: “Convenios o
contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre
entidades estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto.”

Que la Ley 80 del1993, en su articulo 2°, establece: De la Definicién de Entidades,
Servidores y Servicios Publicos. Para los efectos de esta Ley:

1o. Se denominan Entidades Estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y
los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios,
los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta
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en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en
las que exista dicha participacidbn publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacion que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles. (...)

Asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2°. Indica: - Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion;(...)

Que la misma Constitucion Politica de Colombia, articulo 209°- determina- La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.4., sefala: “Convenios o
contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion
entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”.

El Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.1., indica que debe mediar “(...) Acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe
sefalar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.
. El objeto del contrato.
3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al
contratista.
4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y
documentos previos. (...)".

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos
gue tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3., del presente decreto.

De otro lado, el articulo 311.- Al municipio como entidad fundamental de la division
politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

Asi mismo, el articulo 314.- En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la
administracion local y representante legal del municipio, que sera elegido
popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios, y no podra ser
reelegido para el periodo siguiente.

Constitucion Politica de Colombia Titulo 11 Capitulo 3 Articulo 315°.- Son
atribuciones del alcalde:

“(...) 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el
presupuesto (...)".
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En razén a lo anterior, en el caso que nos ocupa para la suscripcion de convenios
interadministrativos se tendra en cuenta, los siguientes documentos del Alcalde:

e Acta de posesion, fotocopia de la cédula de ciudadania, credencial de la
Registraduria Nacional del Estado Civil donde se declare la eleccion del
alcalde, RUT actualizado del municipio.

1.1.Requisitos juridicos necesarios para la suscripciéon de convenios
interadministrativos

Los siguientes son los requisitos dentro del proceso que viabilizarian del convenio.

a) BPIN del proyecto.

b) Certificacion y ruta de la existencia del proyecto en el Banco de Proyectos
c) Documentos y antecedentes del alcalde.

d) Presupuesto avalado por el supervisor delegado.

e) Estudios Previos, Estudios del Sector

2. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Segun el estudio ‘Impacto Macroeconémico y Social de la Inversidon en
Infraestructura en Colombia 2021-2030’ presentado por Fedesarrollo, este choque
llevara a que la economia local crezca a tasas negativas y haya un deterioro
importante en sus cifras de empleo y calidad de vida. Por lo que, el mismo informe,
resalta que una mayor inversion en obras publicas y privadas (0,5% del PIB) hara
gue la economia crezca 0,8 puntos adicionales cada afio durante una década.

La Camara Colombiana de la Infraestructura (CCI) presenta un documento
econdmico “Inversion requerida para Infraestructura en Colombia” y concluye que,
para cerrar la brecha del pais en infraestructura, respecto del nivel de dotaciones
que deberia tener dado su desarrollo, Colombia necesita invertir anualmente,
durante la proxima década, un 5.39% del PIB. Esos recursos también permitiran
construir la infraestructura requerida para responder al incremento adicional de la
demanda derivado del crecimiento econdmico y de la poblacion que se observara
durante ese periodo, de forma que el atraso no vuelva a aumentar. Ademas de los
requerimientos para cerrar la brecha y responder a la expansion vegetativa, esa
inversion contempla los recursos que exigen el mantenimiento de la infraestructura
y la garantia del servicio. Las estimaciones incluyen tanto la infraestructura provista
desde el @&mbito nacional, como aquella que se debe construir y mantener a escala
urbana. La infraestructura nacional requerira un 3.84% del PIB y la infraestructura
urbana un 1.56% del PIB.

Asi mismo en el estudio publicado por la CCI la inversion nacional requerida para
infraestructura asciende a un 3.84% del PIB, equivalente a 26.33 billones de pesos.
Los sectores en los que se desagrega esta inversion son los de transporte,
generacion de energia y carceles. El sector que mayor inversion requiere es el de
transporte, con 3.55% del PIB (24.39 billones), y se divide en vias pavimentadas y
no pavimentadas, y en red férrea. Dados los planes de inversion de infraestructura
en generacion de energia, a este rubro se debera destinar 1.92 billones de pesos
anuales, incluyendo mantenimiento e inversion.
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2.1 HISTORICO DE CONTRATACIONES

El ICCU ha realizado con el mismo objeto las siguientes contrataciones con el
municipio las cuales se relacionan asi:

NUMERO
CONVENIO OBJETO VALOR FINAL

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL

ICCU-1107- | MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DE LA VIA ZIPAQUIRA A PACHO
2023 A LA VEREDA ALTO DEL AGUILA SECTOR LA ESCUELA, DEL MUNICIPIO DE

ZIPAQUIRA, CUNDINAMARCA.

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL

ICCU-1001- |MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DEL SECTOR ALTO DEL GALLO

$100.000.000,00

2023 AL SECTOR BARRO BLANCO DE LA VEREDA SAN JORGE, DEL MUNICIPIO DE $100.00.000,00
ZIPAQUIRA, DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
ICCU-964- |EL MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DEL SECTOR PUYON AL $100.00.000.00
2023 SECTOR LA ESCUELA DE LA VEREDA SAN JORGE DEL MUNICIPIO DE '
ZIPAQUIRA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
ICCU-963- |[EL MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DE LA VIA ZIPAQUIRA A $100.000.000,00

2023 TOCANCIPA A LA VEREDA PASOANCHO SECTOR SALON COMUNAL DEL
MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL

ICCU-604- | MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DE LA VIA ZIPAQUIRA-TABIO AL
2022 SITIO LOS PINOS SECTOR CARDENAS MOLANO- VEREDA SAN JORGE, DEL

MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

$180.000.000,00

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
ICCU-603- | MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DEL SITIO PATIO BONITO AL

2022 SITIO EL CERRO SECTOR LA LOMA DE LA VEREDA RiO FRIO DEL MUNICIPIO
DE ZIPAQUIRA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

$150.000.000,00

3. ESTUDIO FINANCIERO DEL SECTOR

Los ingresos percibidos por los municipios se dividen en ingresos corrientes e
ingresos de capital. Dentro de los ingresos corrientes se encuentran los ingresos
tributarios y los no tributarios. Los tributarios son creados por el ente territorial y son
el resultado de la gestidn fiscal municipal; dentro de los no tributarios el mayor rubro
corresponde a las transferencias del Sistema General de Participacién (que esta
compuesto por las transferencias de libre destinacion y las transferencias para
inversion). Los ingresos de capital estan formados principalmente por los recursos
de cofinanciacion, los recursos de crédito (banca comercial publica y banca
comercial privada) y los recursos de balance.

En la Secretaria de Planeacion de Cundinamarca, la Direccién de Finanzas Publicas
coordina todos los procesos de programacion, ejecucion, control y seguimiento de
los recursos de inversion del Departamento, para garantizar el cumplimiento de las
politicas de inversion publica contenidas en el Plan Departamental de Desarrollo y
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Alli se encuentran las inversiones realizadas
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por el departamento a través de la ejecucion de los Planes Plurianuales de
Inversiones, Planes Operativos Anuales de Inversiones y por Provincias; igualmente
se encuentran los lineamientos del proceso de programacion y ejecucion de la
inversion departamental.

De los anteriores datos estadisticos se puede concluir que los municipios de
Cundinamarca cuentan con la capacidad administrativa y financiera, siendo por
consiguiente procedente la coordinacion en el desarrollo de proyectos para la
intervencion de infraestructura vial, mediante Convenios Interadministrativos.

Sin embargo, el municipio debera tener en cuenta en el proceso de seleccion que
los oferentes cumplan los requisitos minimos, que demuestren la solidez financiera
y econdémica de las personas juridicas, naturales, individuales o conjuntas que se
habiliten para participar activamente en el proceso contractual, brindando la certeza
de su estabilidad, permanencia y sostenibilidad econémica y financiera, requeridas
del adjudicatario; en concordancia con lo sefialado en el numeral 3 del articulo
2.21.1.1.5.3.”3. Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden la
fortaleza financiera del interesado: a) indice de liquidez: activo corriente dividido por
el pasivo corriente; b) indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo
total; ¢) Razén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos
de intereses.

4. ANALISIS ORGANIZACIONAL DEL SECTOR

En general los municipios de Cundinamarca cuentan con una organizacion
administrativa adecuada para la ejecuciéon de programas y proyectos de interés
municipal. Sus estructuras refieren como minimo con las siguientes areas:
Despacho del Alcalde, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeacion, Umata y
Secretaria de Desarrollo Social; lo que ha permitido histéricamente la celebracién
de convenios interadministrativos.

5. ANALISIS TECNICO DEL SECTOR

El municipio dentro de la debida planeacién ha realizado los estudios respectivos
del proyecto, lo cual le ha permitido la inscripcién en el Banco Departamental de
programas y proyectos. Por lo tanto, el municipio, por ser un proyecto para el
mejoramiento vial, deberd exigir que la calidad de la obra esté sujeta a las
Especificaciones Generales de Construcciéon de Carreteras del Instituto Nacional de
Vias y su control deber& ser mediante la aplicacién de las Normas de Ensayos de
Materiales vigentes.

El plazo estipulado para la entrega de las obras a contratar es hasta Diez (10)
meses, el cual incluye las actuaciones presupuestales, de contratacién de la obra
respectiva y de ejecucion.

El municipio debera entregar un programa de obra e inversion de recursos que se
van a utilizar en cada uno de los items a ejecutar, ademas del porcentaje de
inversion de acuerdo con el programa.

6. ANALISIS DE RIESGOS
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En la ejecucidén del convenio pueden llegar a presentarse causas previsibles que
afectan la carga econdmica o financiera de las partes que, en virtud del articulo 4 de
la ley 1150 de 2007 y Decreto 4828 de 2008, deben ser reconocidas y asumidas con
el objeto de salvaguardar la adecuada marcha de la gestion contractual y la finalidad
de las partes en la contratacion. Para efectos del presente capitulo se entenderan
las siguientes categorias de riesgo:

Para efectos del presente capitulo se entenderan las siguientes categorias de riesgo
y para la valoracion en términos de Probabilidad de ocurrencia e Impacto del evento,
se les asignara una calificacion entre 1 y 5; de donde finalmente, la valoracion
completa del riesgo una vez obtenida la sumatoria, permite establecer una categoria
a cada uno de ellos de acuerdo con la siguiente tabla:

5
| 23y4 |

VALORACION .
DEL RIESGO CATEGORIA
Riesgo
&Y R Extremo
6y7 Riesgo Alto
Riesgo Medio

La presente estimacion del riesgo de desequilibrio econémico por eventos
previsibles no incluye las medidas de tratamiento y transferencia de riesgo que debe
abordar quien tenga asignado el riesgo:
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x| =1|9 = municipio, de las obras objeto | el valor maximo del E
1 5 % 8 g del presente convenio con | Anexo 1y/o cartilla 2 4 6 ,9 O
5 E | O zZ precios unitarios por encima de ICCU de precios. :,:' zZ
I0) ﬁ & 8 los valores establecidos en la | Siempre que cumplan §
w w cartilla del ICCU las condiciones
técnicas pactadas.
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De acuerdo con la distribucién anterior, no procederan reclamaciones del municipio,
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en
consecuencia, el Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca no hara
ningun reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar
los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho
reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.
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